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ALLE RECHTE VORBEHALTEN.

JEDE NUTZUNG UND VERWERTUNG IST NUR NACH UNTERRICHTUNG UND MIT ZUSTIMMUNG
DES HERAUSGEBERS ERLAUBT. DIESE PUBLIKATION IST EINE INFORMATION DER ALDE-FRAKTION IM
EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DARF NICHT FUR WAHLWERBUNG VERWENDET WERDEN.
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Fur den Mittelstand in Europa
und Deutschland

Die FDP im Europaischen Parlament setzt sich besonders fur die kleinen und

mittelstandischen Unternehmen (KMU) in Europa und Deutschland ein. Fiir den
Mittelstand bietet der Wettbewerb auf dem europaischen Binnenmarkt und weltweit
die groBten Chancen, gleichzeitig ist es fur kleine und mittelstandische Unternehmen
am schwersten, in den grenziiberschreitenden Markt einzutreten. Wenn europaische
Politik dieses Problem I6sen kann, profitieren alle Blrger. Denn so behalt der Wohlstand

in Europa sein stabiles Fundament.

DIE 12 ABGEORDNETEN DER FDP IM EUROPAISCHEN PARLAMENT: BRITTA REIMERS, MICHAEL THEURER, DR. WOLF KLINZ,
GESINE MEIBNER, DR. SILVANA KOCH-MEHRIN, DR.JORGO CHATZIMARKAKIS, ALEXANDRA THEIN, NADJA HIRSCH, HOLGER KRAHMER,
ALEXANDER GRAF LAMBSDORFF, JURGEN CREUTZMANN, ALEXANDER ALVARO | VON LINKS NACH RECHTS
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Die Europdische Kommission rechnet iber 99 Prozent aller Unternehmen in die Gruppe der kleinen
und mittelstandischen Unternehmen (KMU) und zahlt tber 65 Millionen Arbeitsplatze in diesem
Bereich. Das entspricht zwei Dritteln der privatwirtschaftlichen Arbeitsplitze. Uber die Halfte der
Wertschopfung aller europaischen Unternehmen entfallt auf den Bereich KMU.

Forschung, Entwicklung und Innovation sind die Starke dieser Unternehmen. Nicht zuletzt deshalb
sind viele kleine und mittelstandische Unternehmen aus Deutschland Weltmarktfiihrer oder geho-
ren zur Spitzenklasse in ihrem Bereich. Viele dieser Unternehmen sind exportorientiert und daher
auf die Freiheiten eines funktionierenden europdischen Binnenmarkts und faire Handelsbedingun-
gen weltweit angewiesen. Steuerlast und ineffektive, widerspriichliche oder schlicht zu viele Geset-
ze und die damit verbundene Blrokratie nehmen kleineren Unternehmen die Luft zum Atmen. Der
Mittelstand bleibt stark, wenn sich Unternehmer auf Innovationen und hochwertige Produkte kon-
zentrieren — nicht, wenn sie ihre Zeit mit Formularen verschwenden mussen.

Mittelstandische Unternehmen sind schlank organisiert, fiir Rechtsabteilungen fehlen oft die Res-
sourcen; deshalb ist klar, dass sie auf externe Hilfe und Beratung angewiesen sind, um sich mit den
Gesetzen anderer Staaten oder auch nur der fremden Sprache und Kultur auseinanderzusetzen. For-
dermittel gibt es mehr als abgerufen werden — weil die Antrage zu kompliziert sind. Das sind Auf-
gaben, zu deren Losung die Gesetzgeber einen Beitrag leisten konnen, oder wenigstens versuchen
mussen, die Lage nicht noch komplizierter zu machen. Natirlich gehort auch das Thema Steuer- und
Abgabenlast in diese Aufzahlung, aber dafiir sind die Mitgliedsstaaten zustandig; in dieser Broschii-
re geht es um die Politik auf Ebene der Europdischen Union.

Der Small Business Act der Europdischen Kommission ist ein wichtiger Schritt, Mittelstandspolitik
starker auf europaischer Ebene zu verankern. Die Initiative wurde im Jahr 2008 von der Kommission
angenommen und erhielt vom Europaischen Parlament volle Unterstiitzung fiir seine Ziele ‘Vorfahrt
flir KMU’ und spiirbaren Birokratieabbau. Die EU bekennt sich mit den zehn Grundsatzen des Small
Business Act zu dem Ziel, die europdische Wirtschaft wettbewerbsfahig, zukunftsorientiert und dy-
namisch zu gestalten sowie ein Umfeld entstehen zu lassen, in dem Arbeitsplatze geschaffen wer-
den. Ein derartiges Bekenntnis ist ein erster Schritt; die echte Herausforderung besteht aber darin,
diese Forderungen tatsachlich umzusetzen.

Deshalb treiben die deutschen Liberalen mit grolem Einsatz die Umsetzung des Small Business
Act flr Europa in der europaischen Gesetzgebung voran. Und wenn es moglich ist, gehen wir auch
daruiber hinaus. Diese Broschiire legt nach Themen geordnet die wichtigsten MaBnahmen und Ini-
tiativen zur Vereinfachung des Unternehmensumfelds und zum Biirokratieabbau der 6. und 7. Legis-
laturperiode (2004—2009 und 2009 -2014) dar, welche die FDP konkret im Sinne des Mittelstands
bearbeitet oder verbessert hat. Bei jedem Thema werden die jeweilige Problemlage flr den Mittel-
stand und der entsprechende Losungsansatz der FDP im Europaischen Parlament pragnant illust-
riert. Einige der vorgestellten MaBnahmen missen erst noch umgesetzt werden, zum Beispiel die
Richtlinien zu Designschutz, Bekampfung von Zahlungsverzug oder Rechnungslegungsstandards.
Ob sich diese Regelungen bewadhren, muss die Praxis zeigen. Mit Blick auf die Zukunft findet der
Leser am Ende der Broschire eine Auswahl geplanter EU-Initiativen, die fiir den Mittelstand von
Relevanz sind.

Gleichzeitig dient diese Broschiire als Grundlage fir den ‘Liberalen Mittelstandsdialog’, den die FDP
im EP im Frihjahr 2011 mit Vertretern des Mittelstands in Deutschland fiihren wird. Die liberalen Eu-
ropaabgeordneten mochten wahrend dieser Veranstaltungsreihe in verschiedenen deutschen Stad-
ten aus erster Hand erfahren, wie bisherige MaRnahmen in der Praxis aufgenommen werden und
wo noch weiterer Handlungsbedarf besteht. Die Ergebnisse des Dialogs sollen schlief3lich in einer
Resolution fiir den Mittelstand zusammengefasst werden, an der sich die zukilinftige Mittelstands-
politik der FDP im EP orientieren wird.
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DIE ZEHN GRUNDSATZE DES SMALL BUSINESS ACT FUR EUROPA

EIN UMFELD SOLL ENTSTEHEN, IN DEM SICH UNTERNEHMER UND UNTERNEHMEN IN
FAMILIENBESITZ ENTFALTEN KONNEN UND IN DEM SICH UNTERNEHMERISCHE INITIATIVE LOHNT.

RECHTSCHAFFENE UNTERNEHMER, DIE INSOLVENT GEWORDEN SIND, SOLLEN RASCH EINE ZWEITE
CHANCE BEKOMMEN.

REGELUNGEN SOLLTEN NACH DEM PRINZIP ‘VORFAHRT FUR KMU’ GESTALTET WERDEN.
OFFENTLICHE VERWALTUNGEN SOLLEN VERSTARKT AUF DIE BEDURFNISSE DER KMU EINGEHEN.

POLITISCHE INSTRUMENTE SOLLEN KMU-GERECHT GESTALTET WERDEN, SO DASS DIE KMU LEICHTER
AN OFFENTLICHEN AUSSCHREIBUNGEN TEILNEHMEN UND STAATLICHE BEIHILFEN BESSER NUTZEN
KONNEN.

FUR DIE KMU SOLL DER ZUGANG ZU FINANZIERUNGEN ERLEICHTERT UND EIN RECHTLICHES UND
WIRTSCHAFTLICHES UMFELD FUR MEHR ZAHLUNGSDISZIPLIN IM GESCHAFTSLEBEN GESCHAFFEN
WERDEN.

DIE KMU SOLLEN DABEI UNTERSTUTZT WERDEN, STARKER VON DEN MOGLICHKEITEN DES
BINNENMARKTS ZU PROFITIEREN.

WEITERQUALIFIZIERUNG UND ALLE FORMEN VON INNOVATION SOLLEN AUF DER EBENE DER KMU
GEFORDERT WERDEN.

DIE KMU SOLLEN IN DIE LAGE VERSETZT WERDEN, UMWELTPROBLEME IN GESCHAFTSCHANCEN
UMZUWANDELN.

DIE KMU SOLLEN ERMUTIGT WERDEN, VOM WACHSTUM DER MARKTE ZU PROFITIEREN UND DAFUR
ENTSPRECHENDE UNTERSTUTZUNG ERHALTEN.

Small Business Act — Grundsatz |

EIN UMFELD SOLL ENTSTEHEN, IN DEM SICH UNTERNEHMER UND UNTERNEHMEN IN
FAMILIENBESITZ ENTFALTEN KONNEN UND IN DEM SICH UNTERNEHMERISCHE INITIATIVE LOHNT.

Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung

Bestrebungen in Richtung einer Industrie durch die richtigen
x staatlichen Steuerung der europadischen Rahmenbedingungen fiir effiziente
Industrie Markte und Wettbewerb férdern

Die EU erarbeitet eine neue Industriestrategie, die den Titel ‘Industriepolitik im Zeitalter der Globali-
sierung’ tragt. Die FDP im EP begleitet dieses Vorhaben im Parlament in mehreren Ausschiissen und
fordert die Kommission auf, die Umsetzung des ‘Small Business Act’ mit konkreten MaRnahmen zu
forcieren. Kernforderung der FDP ist der sogenannte ‘Wettbewerbsfahigkeitstest’, der sicherstellen
soll, dass die Auswirkungen neuer EU-Gesetze auf das wirtschaftliche Potential Europas in den Fol-
genabschatzungen der Kommission ein groReres Gewicht erhalten.
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Haushaltskontrolle

x Ineffiziente und verschwenderische Politische Kontrolle fiir eine effizientere
Mittelausgabe Mittelverwendung steigern

Die Frage, wie Europa mit dem hart verdienten Geld der Steuerzahler wirtschaftet, ist fir die Akzep-
tanz des europaischen Einigungsprojekts zentral. Der deutsche Anteil am EU-Haushalt 2010 von 24,5
Milliarden Euro entspricht 20 Prozent. Deutschland profitiert aber im Gegenzug auch erheblich; unter
dem Strich schrumpfte der deutsche Nettobeitrag auf 8,8 Milliarden Euro. FDP-Leitlinie bei der Haus-
haltskontrolle ist die Frage, wie der ‘gordische Knoten’ zwischen ineffizienter und verschwenderischer
Mittelausgabe und der bislang ungeniigenden politischen Kontrolle durchschlagen werden kann. In
welchen Bereichen es messbare Erfolge bei der Haushaltsfiihrung gegeben hat und was anderswo
solche Erfolge verhindert hat, muss klar herausgearbeitet werden, um diese Probleme kiinftig zu ver-
hindern. So werden Steuererhéhungen verhindert und das nutzt nicht zuletzt dem Mittelstand.

Rohstoffversorgung
Rohstoffknappheit, Marktmacht Durch internationale Abkommen
x grolRer Bergbaukonzerne, starke und effizientes Recycling
Preisschwankungen Versorgungssicherheit schaffen

Die sichere Versorgung mit Nicht-Energie-Rohstoffen ist Vorraussetzung fiir Innovation, Wachstum
und Beschaftigung in Europa. Dies gilt gerade fir Zukunftstechnologien. Derzeit steht die verarbei-
tende Industrie in Europa vor drei Herausforderungen: 1) Der Zugang zu Rohstoffen wird verknappt
oder mit hohen Exportzdllen belegt. 2) Uber Fusionen entstehen groRe Bergbaukonzerne mit groRer
Marktmacht oder im schlimmsten Fall mit monopolartigen Strukturen. 3) Spekulationsgeschafte an
den Borsen fuihren zu starken Schwankungen der Rohstoffpreise. Daraus folgen Handelsverzerrun-
gen, die besonders kleinen und mittleren Unternehmen schaden. Bestehende Beschrankungen und
Risiken bei der Rohstoffversorgung sind die Achillesferse fiir Wirtschaft und Beschaftigung. Deshalb
drangen die Liberalen im EP stets darauf, Versorgungssicherheit mit Rohstoffen zu einem zentralen
Handlungsfeld zu machen.

Industrieemissionen
Anhebung aufwendiger Kleinere Unternehmen vor zusatzlicher
Genehmigungspflichten Biirokratie schiitzen

Im Sommer 2010 sind die Verhandlungen zwischen Rat und Parlament lber die Richtlinie zur integ-
rierten Verhinderung und Vermeidung der Umweltverschmutzung, kurz Industrieemissionsrichtlinie,
erfolgreich abgeschlossen worden. Von diesem Vorgang sind 52.000 Industrieanlagen in Europa be-
troffen, die einen grofRen Anteil der Schadstoffemissionen in Europa auf sich vereinen. Erfolge fiir den
Mittelstand sind hier nicht zuletzt aufgrund des Einsatzes der FDP im EP zu verzeichnen: So sind erst
Anlagen ab 5o MW Ausgangsleistung genehmigungspflichtig, obwohl die Kommission urspriinglich
eine Genehmigungspflicht bereits ab 20 MW Ausgangsleistung anstrebte. Fiir Landwirtschaftsbetrie-
be ist, anders als im Kommissionsvorschlag, das Ausbringen von Giille nicht genehmigungspflichtig.
Anlagen zur Aufzucht von Geflligel sind erst ab einer Anzahl von 40.000 Geflligelplatzen pro Jahr ge-
nehmigungspflichtig; diese Schwelle wollte die Kommission absenken.



Emissionen von leichten Nutzfahrzeugen

;Jnhve(;h:I?lsmaﬁlg ge[mfe Wirtschaftlich vertretbare
chadstorigrenzen zu Lasten von Schadstoffgrenzen durchsetzen
Unternehmen

Es wurde in der Diskussion zur CO,-Reduktion bei leichten Nutzfahrzeugen in Erwagung gezogen, ver-
pflichtend elektronische Geschwindigkeitsbegrenzer europaweit einzufiihren, welche die Geschwin-
digkeit auf maximal 100 bzw. 120 Kilometer pro Stunde begrenzen sollen. Viele Unternehmen sind
jedoch auf flexible, schnelle und zuverlassige Lieferzeiten angewiesen. Die deutschen Liberalen im
Europadischen Parlament haben sich aber erfolgreich gegen eine verpflichtende Einfiihrung von Ge-
schwindigkeitsbegrenzern eingesetzt.

AuBerdem hatte die Europaische Kommission vorgeschlagen, den durchschnittlichen CO,-AusstoR
auf 135 Gramm pro Kilometer zu verringern (derzeit ca. 200 Gramm pro Kilometer). Es ist den Libe-
ralen aber gelungen, diese Forderung auf 140 Gramm pro Kilometer anzuheben. Eine Einigung mit
dem Rat zwischen 145 und 150 ist letztendlich zu erwarten. Zu ambitionierte Ziele beim CO,-Ausstof’
sorgen dafiir, dass die Produktionskosten fiir leichte Nutzfahrzeuge stark steigen. Dies hatte fur viele
kleine Unternehmen eine groRe finanzielle Belastung zur Folge, da Produktionskosten sich natdirlich
im Kaufpreis widerspiegeln.

Fischerei: Starkung der heimischen Aquakulturbetriebe

Ungleicher Wettbewerb mit Produzenten Angleichung der Vorschriften fiir
aus Drittlandern auslandische Wettbewerber bewirken

Der Fischereiausschuss mochte auf EU-Ebene einen einheitlichen Rechtsrahmen fiir die Aquakultur
auf der Basis einer Kommissionsmitteilung schaffen. Ziel ist eine nachhaltige und umweltfreundli-
che Aquakultur in der EU mit einem wirtschaftlichen Mehrwert fiir die betroffenen Wirtschaftsteil-
nehmer und Gemeinden sowie bessere Garantien fiir die Verbraucher. Die FDP hat sich insbeson-
dere daflir eingesetzt, dass von Wettbewerbern im Ausland dhnlich hohe Qualitats-, Umwelt- und
Sozialstandards gefordert werden sollten wie von Betrieben innerhalb des europaischen Binnen-
markts, sowie dass Verbraucher tber die dort herrschenden Produktionsbedingungen besser infor-
miert werden.

In Europa gibt es 16.500 sogenannte Aquakulturbetriebe mit einem Gesamtjahresumsatz von lber
3,5 Milliarden Euro. Davon hangen direkt und indirekt 64.000 Arbeitspldtze ab. Im Zeitraum von
2002-2008 stagnierte die Aquakulturproduktion in der EU, wahrend weltweit sehr hohe Wachs-
tumsraten verzeichnet wurden. Die EU-Binnenmarktnachfrage wird also zu zwei Drittel aus Dritt-
statten gedeckt.



POLITIK FUR DEN MITTELSTAND

x Problemlage

Loésungsansatz

POSITIONSPAPIER ZUM LIBERALEN MITTELSTAND

Forderung des Zugangs Jugendlicher zum Arbeitsmarkt

Bedroht.mg des Praktikumsangebots Unbezahlte Praktika erst nach sechs
durch ein pauschales Verbot unbezahlter .

Monaten verbieten
Praktika

Immer haufiger steigen junge Menschen (ber ein Praktikum in den Beruf ein. Dabei muss vermieden
werden, dass junge Menschen monatelang in unsicheren Arbeitsverhdltnissen und in Hoffnung auf
einen festen Job unbezahlte Arbeit leisten. Die Forderung der Mehrheit des Parlaments, unbezahlte
Praktika ganz zu verbieten, ist aus Sicht der FDP im EP allerdings tiberzogen. Gerade KMU kénnen es
sich nicht immer leisten, ein Praktikantengehalt zu zahlen. Bei jedem Praktikum, welches langer als
sechs Monate lauft, kann der Arbeitgeber allerdings nach unserer Meinung auf Arbeitsleistung bauen.
Ab einer Praktikumsdauer von mehr als sechs Monaten, aber auch erst dann, sollte demzufolge eine
Pflicht zur Entlohnung bestehen.

Mutterschutzrichtlinie

x Hohe Zusatzkosten fiir Arbeitgeber Flexibilitat fiir KMU ermoglichen

Die von der Kommission vorgeschlagene Verlangerung des Mutterschutzes I6ste bei einer addqua-
ten Bezahlung eine kontroverse Debatte aus. Im Falle der Umsetzung des Kommissionsvorschlags
wirden private und 6ffentliche Arbeitgeber sowie offentliche Haushalte in hohem Mafe belastet.
Aufgrund der oft nicht vergleichbaren Verhaltnisse von KMU einerseits und groBen Unternehmen
andererseits missen KMU mehr Freiraume hinsichtlich der Vorgaben beim Mutterschutz offen
stehen. Durch einen Dialog zwischen Arbeitnehmerin und Arbeitgeber kann die Flexibilitat fur bei-
de Seiten zum Vorteil werden. Hierfur setzt sich die FDP im EP in der laufenden Legislaturperiode
engagiert ein.

Lenk- und Ruhezeiten fiir Handwerker

x Unzureichende Ausnahmeregelung Ausnahmen an praktische
fiir Handwerker Erfordernisse anpassen

In Fahrzeugen Uber 3,5 Tonnen mussen die Lenk- und Ruhezeiten durch Fahrtenschreiber aufgezeich-
net werden. Ausgenommen von der Aufzeichnungspflicht sind Fahrzeuge, die lediglich in einem Um-
kreis von 5o Kilometern um den Standort des Fahrzeugs zur Beférderung von Material verwendet
werden, die der Fahrer in Austibung seines Berufs bendtigt. Voraussetzung ist allerdings, dass das Flh-
ren des Fahrzeugs flr den Fahrer nicht die Haupttatigkeit darstellt. Die Pflicht zur Aufzeichnung der
Lenk- und Ruhezeiten besteht auerhalb des 50-km-Radius in jedem Fall, auch bei einmaligen Fahrten.
In der Praxis hat sich allerdings gezeigt, dass Handwerker oft einen weiteren Radius abdecken. Daher
setzt sich die FDP im EP dafiir ein, den Umkreis auf 150 Kilometer zu erweitern.

Bei den Diskussionen zur Regelung der Arbeitszeit von Kraftfahrern im Sommer 2010 konnten wir lei-
der nicht erreichen, dass selbststandige Fahrer von den Vorschriften ausgenommen werden. In diesem
Zusammenhang hatten wir uns gemeinsam mit der ‘European Small Business Alliance’ an die Kom-
mission gewandt.



Passagierrechte in der Schifffahrt und im Busverkehr

Gesteigerte Kosten fiir Ausnahmeregelungen fiir
x Verkehrsunternehmen durch erhéhten mittelstandische Unternehmen
Verbraucherschutz durchsetzen

Im Sommer 2010 wurden EU-weit einheitliche Fahrgastrechte fiir Schiffspassagiere beschlossen. Da-
bei geht es um Informationspflichten gegentiber den Passagieren, Hilfeleistungen und Entschadi-
gungszahlungen bei Verspatung/Ausfall von Schiffen sowie um besondere Hilfeleistungen und Rech-
te fir Fahrgaste mit eingeschrankter Mobilitat. Hier hat die FDP im EP darauf geachtet, dass kleine
und mittelstandische Betreiber nicht Giber Geblihr durch die neuen Fahrgastrechte und die damit ver-
bundenen Kosten belastet werden. Daher gibt es in dem Gesetz eine Reihe von Ausnahmen, zum Bei-
spiel fur Schiffe, die fiir maximal zwolf Personen zugelassen sind, Schiffe mit hdchstens drei Personen
Besatzung und historische Schiffe.

Ahnlich verhalt sich mit den Fahrgastrechten im Busverkehr. Bei Busunternehmen handelt es sich
hauptsachlich um kleine und mittelstandische Unternehmen. Daher kann man hier nicht die gleichen
MaRstabe wie bei den Passagierrechten im Flug- und Bahnverkehr anlegen, was Entschadigungszah-
lungen und Hilfeleistungen fiir Passagiere betrifft. Die FDP hat in den Verhandlungen dafiir gekampft,
dass Busunternehmen nicht durch liberzogene Fahrgastrechte finanziell berfordert oder gar in ihrer
Existenz gefahrdet werden.

Datenschutz
Uberlastung von Unternehmen durch Technische Vorschriften auf das
informationstechnische Vorschriften Notigste reduzieren

Generell sieht sich die FDP einem pragmatischen Weg in der Datenschutzpolitik verpflichtet. Einer-
seits ist es wichtig, Daten zu schiitzen und zu garantieren, dass personliche Daten nicht missbraucht
werden. Zum anderen sollen auch gerade KMU nicht mit zu umfangreichen Anforderungen an ihren
informationstechnischen Aufwand belastet werden. In der Diskussion Uber die Vorratsdatenspeiche-
rung hat sich die FDP im EP dafuir eingesetzt, dass moglichst wenige Telekommunikationsdaten auf
Vorrat gespeichert werden. Dies kam auch den KMU in Europa und Deutschland zugute, welche an-
derenfalls hohere Investitionen hatten tatigen miissen, um den technischen Anforderungen gerecht
zu werden.
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Small Business Act — Grundsatze lll, IV

REGELUNGEN SOLLTEN NACH DEM PRINZIP ‘VORFAHRT FUR KMU’ GESTALTET WERDEN.

OFFENTLICHE VERWALTUNGEN SOLLEN VERSTARKT AUF DIE BEDURFNISSE DER KMU EINGEHEN.

Lebensmittelkennzeichnung

Teure und schwer umsetzbare Ubertriebene
x Vorschriften zur Kennzeichnung von Kennzeichnungspflichten
Lebensmitteln verhindern

Die EU unternimmt Anstrengungen, eine einheitliche Lebensmittelkennzeichnung einzufiihren, da-
mit der Handel mit Lebensmitteln im Binnenmarkt unter gemeinsamen Regeln stattfinden kann und
flir den Verbraucher Transparenz hergestellt wird. Von Ubertriebenen Kennzeichnungspflichten profi-
tieren jedoch allenfalls GroRkonzerne. Schaden nehmen aber kleine und mittlere Unternehmen, fir
die komplexe neue Kennzeichnungspflichten sogar existenzbedrohend sein kénnen. Die in ihrer Pau-
schalitat nutzlos stigmatisierende und innovationsfeindliche ‘Lebensmittelampel konnte auch durch
den Einsatz der FDP im EP verhindert werden.

Weiterhin problematisch ist die verpflichtende Herkunftskennzeichnung fiir Produkte. Sie stellt vor
allem eine Vielzahl von verarbeitenden Betrieben aus dem Mittelstand, die Rohstoffe aus unterschied-
lichen Regionen beziehen und zu einem Endprodukt verarbeiten, vor teure und technisch oft unlos-
bare Probleme. Herkunftskennzeichnung von Milchprodukten zum Beispiel ist in der Praxis nicht um-
setzbar. Verbraucher werden durch willkirlich erzwungene Herkunftsangaben eher getduscht und
irritiert. Deshalb hat die FDP im EP bei den Diskussionen lber Lebensmittelinformationen in den Jah-
ren 2009 und 2010 eine ‘verpflichtende Herkunftskennzeichnung’ von Zutaten verarbeiteter Produkte
strikt abgelehnt. Einer freiwilligen Herkunftskennzeichnung hatte die FDP im EP gerne zugestimmt.
Diese hatte gerade fir KMU und regional wirtschaftende Unternehmen einen Marketingvorteil er-
bracht, der aber durch die verpflichtende Kennzeichnung verloren geht.

Vereinfachung der Gemeinsamen Agrarpolitik

Biirokratische Auflagen fiir Landwirte Unndtige Biirokratie fiir Landwirte
und verarbeitende Betriebe und Verarbeiter abbauen

Im Rahmen der laufenden Debatte Uber die Zukunft der GAP nach 2013 setzt sich die FDP im EP flir
einen konsequenten Abbau von unnétigen biirokratischen Hiirden fiir Landwirte und Verarbeiter ein.
So hat die FDP im EP zum Beispiel den beratenden Charakter von Kontrollen von landwirtschaftlichen
Betrieben hervorgehoben, und damit vorschnell verhangten Sanktionen eine Absage erteilt. Bei der
derzeit gefiihrten Debatte um die Zukunft der GAP nach 2013 setzen sich die FDP-Abgeordneten unter
dem Motto ‘Wir brauchen Landwirte, keine Schreibwirte’ stets auf daflir ein, dass ibermafige Blro-
kratie fir den Mittelstand vermieden wird.



Regionale Wirtschaftspolitik

Komplizierte Antragsverfahren Antragsverfahren vereinfachen
x fiir Mittel aus dem EU-Struktur- und und regionale Informationsstellen
Kohasionsfonds schaffen

Wenn man an EU-Regionalpolitik denkt, vergisst man haufig, dass mit den Mitteln der EU-Struktur-
und Kohasionspolitik ganz praktische Wirtschaftsforderung fiir KMU betrieben wird. KMU sind bei-
spielsweise die Hauptzielgruppe des Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE); sie rufen
83 Prozent des Fordertopfes ab. Der Europdische Sozialfonds (ESF) fordert darlber hinaus Unterneh-
men, die sich den rasanten Entwicklungen auf dem Markt anpassen miissen.

Obwohl es also zahlreiche EU-Forderangebote gibt, gelingt die praktische Teilnahme an den EU-Pro-
grammen aufgrund komplizierter Antragsverfahren nur wenigen Unternehmen. Die FDP fordert da-
her eine Vereinfachung der Verfahrensweise. Darliber hinaus sollen regionale Informations-Anlauf-
stellen geschaffen werden, damit besonders in strukturschwachen Regionen Zuschisse fiir Existenz-
griindungen, Infrastrukturprojekte oder Unternehmensnetzwerke zum Technologietransfer zielgenau
vergeben werden konnen. Die FDP hat sich im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise dafur eingesetzt,
dass den KMU durch die in den Regionalfonds angelegten Programme der Zugang zu Finanzhilfen be-
sonders in der Krise erleichtert wird.

Sitzlandbesteuerung
Steuerliche Herausforderungen bei o,
. R R Gegenseitige Anerkennung von
grenziiberschreitender Expansion von . .
Steuervorschriften fordern

KMU im europdischen Binnenmarkt

Die Einflihrung einer so genannten Sitzlandbesteuerung zur Verringerung des Aufwands fir KMU, die
im Ausland tatig werden wollen, ist eine Forderung der FDP im EP. Dabei geht es nicht um eine Harmo-
nisierung der nationalen Rechtsvorschriften, sondern um die freiwillige gegenseitige Anerkennung
der Steuervorschriften. Unter anderem setzte sich die FDP im EP fiir eine Pilotregelung zur Besteue-
rung kleiner und mittelstandischer Unternehmen nach den Regeln des Sitzstaates ein. Die Sitzlandbe-
steuerung ist ein vielversprechender Ansatz zur Beseitigung der steuerlichen Probleme, die den KMU
die grenziiberschreitende Expansion im europdischen Binnenmarkt erschweren und damit auch den
Blirgerinnen und Birgern Effizienzvorteile des Binnenmarktes vorenthalten.

Vereinfachte Formalitaten

Komplizierte Regeln fiir KMU in Anforderungen fiir KMU
x Gesellschaftsrecht, Rechnungslegung . &
vereinfachen

und Wirtschaftspriifung

In einer Entschliellung aus dem Jahr 2008 hat das Parlament mit Unterstiitzung der FDP im EP ein
vereinfachtes Umfeld vor allem fiir KMU im Bereich Gesellschaftsrecht, Rechnungslegung und Wirt-
schaftspriifung gefordert. Diese Forderung ist eine der Grundlagen fiir die Europaische Kommission,
um ihre zukinftige KMU-Politik in die laufende Gesetzgebung einflieen zu lassen.
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Europadische Privatgesellschaft

Schwierige Betriebsgriindung Niederlassung und Tatigkeit von
x im europdischen Ausland durch KMU im Binnenmarkt durch einheitliche
unterschiedliche Vorschriften Rechtsform vereinfachen

Das Statut der Europaischen Privatgesellschaft (EPG) ist Bestandteil des ‘Small Business Act’. Mit der
Initiative soll eine neue europaische Rechtsform geschaffen werden, die die Wettbewerbsfahigkeit der
KMU durch Erleichterung ihrer Niederlassung und Tatigkeit im Binnenmarkt erhohen soll. Nach einer
Aufforderung des Europdischen Parlaments hatte die Kommission einen entsprechenden Vorschlag
vorgelegt. Der Vorschlag fur ein Statut der EPG ist auf die spezifischen Bediirfnisse von KMU zuge-
schnitten. Das Statut gestattet den Unternehmern, in allen Mitgliedstaaten gemaR dem gleichen ein-
fachen und flexiblen Gesellschaftsrecht eine EPG zu griinden. Der Vorschlag zielt auf eine Senkung der
Kosten fiir die Einhaltung von Vorschriften fur die Griindung und den Betrieb von Unternehmen ab,
die sich aus den Unterschieden zwischen den nationalen Vorschriften ergeben.

Internationale Rechnungslegungsstandards | IFRS

x Belastung durch aufwandige Wahlrecht und spezielle Standards fiir
Rechnungslegungsstandards KMU bei Rechnungslegung gewahren
Seit Januar 2005 sind kapitalmarktorientierte Unternehmen aus der EU verpflichtet, sich bei der Auf-
stellung ihrer Unternehmensabschliisse an die international tblichen Rechnungslegungsstandards
zu halten.In der Legislaturperiode 2004—2009 konnte sich die FDP im EP bei den Vorschlagen zu Rech-
nungslegungsstandards erfolgreich fur ein Wahlrecht und spezielle Standards fiir KMU einsetzen. So
wird nun den Unternehmen weit mehr Spielraum geboten, Rechnungslegungsstandards angepasst
aufihre jeweiligen GrolRenverhaltnisse zu verwenden.

Jahresabschliisse
Biirokratie durch verpflichtenden Anforderungen fiir Jahresabschliisse
Jahresabschluss vereinfachen

Die Kommission hat im Friihjahr 2010 einen Vorschlag zur Uberarbeitung des Gesetzes zu Jahres-
abschliissen von Gesellschaften vorgelegt. Das urspriingliche Gesetz von 1978 hatte den Mitglied-
staaten vorgeschrieben, unabhangig von der Unternehmensgrof3e stets einen Jahresabschluss zu
fordern. Nach dem neuen Vorschlag sollte die Entscheidung hierzu den Mitgliedstaaten liberlassen
werden. Sinnvoll ware diese Regelung auch deshalb, weil nur bis zu sieben Prozent der Kleinstunter-
nehmen berhaupt grenziberschreitend tatig sind. Das Thema soll also auf Ebene der Mitglieds-
staaten geregelt werden. Gegen groen politischen Widerstand, insbesondere aus den sudlichen
Mitgliedsstaaten, sprach sich im Plenum eine Mehrheit mit der Unterstiitzung der FDP im EP fiir die
moglichen Vereinfachungen aus.
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Rechnungsstellungsvorschriften

x Komplizierte Vorschriften zur Rechnungsstellung
Rechnungsstellungsvorschriften vereinfachen und harmonisieren

Die FDP im EP unterstitzte den letztlich erfolgreichen Vorschlag, die europaischen Vorschriften zur
Rechnungsstellung zu vereinfachen und zu harmonisieren, um insbesondere kleinen und mittelstan-
dischen Unternehmen den grenziiberschreitenden Geschaftsverkehr im Binnenmarkt zu erleichtern.
Ein allgemeiner Vorteil fiir die Unternehmen wird es zudem sein, dass elektronische Rechnungen zu-
kiinftig Papierrechnungen gleichgestellt sind. Des Weiteren wird zur Unterstiitzung kleinerer Unter-
nehmen auch die Form der Rechnungsstellung weiter vereinfacht. ,Die zurzeit gliltigen Vorschriften
zur Rechnungsstellung fithren zu unndtigem Verwaltungsaufwand und haben sich in der Praxis Uber-
wiegend nicht bewahrt. Unnétiger Verwaltungsaufwand der Unternehmen ist kostentrachtig und
wirkt wachstums- und innovationshemmend. Die vorgeschlagenen Malinahmen werden vor allem
einen Beitrag zur Erleichterung des Geschaftsverkehrs fiir kleine und mittlere Unternehmen leisten®,
stellt der Rechtsausschuss in seiner FDP-gefiihrten Stellungnahme fest.

REACH
Zusatzliche Standards und Eine Beratungsstelle fiir KMU bei der
x Biirokratie bei Registrierung und Europdischen Chemikalienagentur
Zulassung chemischer Stoffe einrichten, Vorschriften vereinfachen

Die EU-Chemikalienverordnung ‘REACH" steht fiir Registrierung, Bewertung und Zulassung chemi-
scher Stoffe. Ziel dieser Verordnung ist es, den Flickenteppich aus lber 40 verschiedenen Richtlinien
und Verordnungen in einem Gesetzeswerk zusammenzufassen und dadurch ein hohes Schutzniveau
flr die menschliche Gesundheit und die Umwelt sowie ein effektives Funktionieren des Binnenmarkts
bei gleichzeitigem Erhalt einer wettbewerbsfahigen chemischen Industrie in der EU zu erreichen. Die
FDP im EP hat den Gesetzesvorschlag fiir KMU vereinfacht. Zum Beispiel konnte sie eine Beratungs-
stelle flir KMU bei der Europdischen Chemikalienagentur durchsetzen. Dennoch bleibt die Umsetzung
der Vorgaben fur Unternehmen sehr aufwendig. Die FDP setzt sich im Rahmen der laufenden Uberar-
beitung von REACH fiir weitere Vereinfachungen ein.
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Small Business Act — Grundsatze V, VII, VI

POLITISCHE INSTRUMENTE SOLLEN KMU-GERECHT GESTALTET WERDEN, SO DASS DIE KMU LEICHTER
AN OFFENTLICHEN AUSSCHREIBUNGEN TEILNEHMEN UND STAATLICHE BEIHILFEN BESSER NUTZEN
KONNEN.

DIE KMU SOLLEN DABEI UNTERSTUTZT WERDEN, STARKER VON DEN MOGLICHKEITEN DES
BINNENMARKTS ZU PROFITIEREN.

WEITERQUALIFIZIERUNG UND ALLE FORMEN VON INNOVATION SOLLEN AUF DER EBENE DER KMU
GEFORDERT WERDEN.

Europdisches Unternehmensnetzwerk

Unzureichende Kenntnisse vieler Aktivitaten von KMU im Binnenmarkt
KMU Uiber den Binnenmarkt gezielt fordern und unterstiitzen

Um die grenziiberschreitende Aktivitat von KMU zu unterstiitzen, hat die Europdische Kommission
das Enterprise Europe Network (EEN) geschaffen. Das Netzwerk verfligt tiber 550 Partner aus ganz Eu-
ropa und setzt die erfolgreiche Arbeit der Euro-Info-Zentren und Innovation-Relais-Zentren fort. Sein
Schwerpunkt auf Beratung rund um Europa bleibt erhalten. Informationen zum Binnenmarkt, grenz-
Uberschreitende Kooperationen, Forschungsforderung sowie das Feedback an die EU sind die Themen
des Netzwerks, mit denen die Unternehmen europafahiger gemacht werden sollen. Mit diesen An-
geboten und MalRnahmen soll das nétige ‘Know-how' vermittelt werden. Die FDP im EP sieht im EEN
eine Moglichkeit, Unternehmen die Vorteile grenzliberschreitender Aktivitaten bewusst zu machen.
Ziel der FDP im EP ist es auBerdem, den Bekanntheitsgrad des EEN zu erhdhen und dazu beizutragen,
dass es fiir KMU noch attraktiver wird, in anderen Mitgliedsstaaten aktiv zu werden.

Freizuigigkeit fuir junge Unternehmer

Begrenzte Mobilitdt junger Unternehmer Finanzielle Unterstiitzung und Beratung
im Binnenmarkt fiir mobile Unternehmer fordern

Die Liberalen stehen hinter dem Programm ‘Erasmus flir junge Unternehmer". Die grenziiberschrei-
tende Entwicklung von Geschafts- und Innovationsideen ist von zentraler Bedeutung fiir KMU, die
haufig in nur einem Land tatig sind. Die von der Kommission geforderten SparmaBnahmen unter-
sttzen wir nicht. Vielmehr sollten die Investitionen in Erasmusprogramme betrachtlich aufgestockt
werden, um die Anzahl der Teilnehmer zu steigern. Das Erasmusprogramm flr junge Unternehmer
ermoglicht seit 2009 jungen Unternehmern, wertvolle Erfahrungen in einem erfolgreichen Unterneh-
men im europdischen Ausland zu sammeln.

Um jungen Menschen mehr Beschaftigungsmoglichkeiten zu geben und die EU-weite Vermittlung
von Arbeitsplatzen zu erleichtern, unterstiitzen die Liberalen aullerdem die europaische Arbeitsver-
mittlung EURES. In diesem Zusammenhang forderte die FDP erfolgreich, weitere finanzielle Mittel im
Haushalt 2011 an KMU zur Verfuigung zu stellen, damit diese ermutigt werden, mehr junge Menschen
einzustellen.



Offentliches Auftragswesen

Mangelnder Zugang mittelstandischer Offentliche Ausschreibungen
x Unternehmen zu 6ffentlichen vereinfachen und Zugang zu
Ausschreibungen Drittstaatsmarkten verbessern

Das Europdische Parlament spricht sich in einer Entschliefung aus dem Jahr 201, nicht zuletzt durch
Drangen der Liberalen, eindeutig fir die Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen in der
offentlichen Auftragsvergabe aus, indem offentliche Ausschreibungen einfacher und transparenter
gestaltet werden. In diesem Zusammenhang fordern die Liberalen die Kommission auch auf, ,wir-
kungsvolle MaBnahmen zu treffen,damit EU-Unternehmen tatsachlich Zugang zu Drittstaatmarkten
erhalten®.

Geistiges Eigentum und EU-Patent

;anl‘:Jrelcl'Teerer SEC‘hUtZ der d Rechtsberatung fiir KMU verbessern
echte geistigen Eigentums un und EU-Patent einflihren
hohe Patentkosten

Die FDP im EP hat die Kommission aufgefordert, bei der Bekampfung von Verletzungen der Rechte
des geistigen Eigentums die speziellen Probleme und Bedurfnisse von KMU zu ermitteln und KMU zu
befahigen, sich sowohl in der EU als auch in Drittlandern selbst besser zu schiitzen. Zu diesem Zweck
haben die deutschen Liberalen gefordert, ein einheitliches EU-Patent einzufiihren, wodurch hohe Kos-
ten und das stete Risiko von Patentverletzungsklagen fiir die KMU verringert und Anreize flr Innova-
tionen geschaffen werden sollen. Ein entsprechendes Gesetzgebungsverfahren wurde von der Kom-
mission im Dezember 2009 eingeleitet. Da der Rat zu diesem Thema keine Einigung erzielen konnte,
haben sich zehn Mitgliedsstaaten, darunter auch Deutschland, im Dezember 2010 entschlossen, im
Rahmen einer verstarkten Zusammenarbeit ohne einheitlichen Ratsbeschluss das EU-Patent einzu-
flihren. Obwohl die FDP im EP ein einheitliches Patent fur alle EU-Staaten bevorzugt hatte, ist dies ein
Fortschritt gerade fir kleine und mittlere Unternehmen.

Liberalisierung des Ersatzteilmarktes

Kleinere Zulieferer durch die
x Monopol groRer Automobilhersteller Liberalisierung des Sekundarmarkts fiir
sichtbare Autoersatzteile férdern
Seit 2004 arbeitet die FDP im EP intensiv an einer Liberalisierung des Sekundarmarktes fiir sichtba-
re Autoersatzteile, damit vor allem kleine und mittelstandische, unabhangige Zulieferbetriebe ge-
gen das Monopol der groBen Automobilhersteller konkurrieren konnen. Die KMU werden durch neue
Marktmoglichkeiten von der Liberalisierung profitieren, was sich positiv auf die Beschaftigung in der
EU auswirken durfte. Bisher wird die Geschmacksmusterschutz-/Designschutzrichtlinie immer noch
im Rat, vor allem von Deutschland, blockiert.
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Harmonisierung der Verbraucherrechte

Fragmentierter Binnenmarkt Durch Harmonisierung der
x aufgrund von ‘Flickenteppich‘ nationaler Verbraucherrechte Rechtssicherheit
Regelungen herstellen und Biirokratie abbauen

Die geplante Harmonisierung der Verbraucherrechte soll den grenziiberschreitenden Vertrieb von
Gutern und Dienstleistungen im Fernabsatz und auBerhalb von geschlossenen Geschaftsraumen
erleichtern. Davon profitieren Verbraucher wie Unternehmen, da fiir alle Beteiligten Uberall gleiche
Rechte gelten werden und somit Rechtssicherheit hergestellt wird. Dabei verfolgt die FDP im EP das
Ziel, unnotige Verwaltungslasten und Informationspflichten abzubauen und zu vermeiden. Zur zu-
satzlichen Vereinfachung fordert die FDP im EP die Schaffung eines einheitlichen Musterformulars
flr Informationspflichten und Erklarungen zum Widerrufsrecht, was wiederum die Rechtssicherheit
erhoht. Die bewahrten deutschen Regelungen zur Gewahrleistung liber zwei Jahre sollen beibehalten
werden. In der mit den liberalen Anderungsvorschligen verbesserten Fassung erfilllt das neue Gesetz
auch die Forderungen der Verbande der deutschen Wirtschaft, welche darin libereinstimmen, dass
eine Harmonisierung der Verbraucherrechte notwendig ist, diese aber nicht eine erhohte Burokratie-
belastung fiir KMU nach sich ziehen darf. Das Europaische Parlament soll im Friihjahr 2011 in erster
Lesung Uber die neue Richtlinie abstimmen.

Dienstleistungsrichtlinie

Biirokratische Hiirden Dienstleistungsverkehr im Binnenmarkt
x fiir grenziiberschreitenden durch vereinfachte Vorschriften
Dienstleistungsverkehr und kompetente Beratung stimulieren

Die Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs geht auf einen Vorschlag des fritheren liberalen Bin-
nenmarktkommissars Frits Bolkestein zurlick. Ziel ist die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit Euro-
pas durch den Abbau unnétiger Birokratie und die Vereinfachung der Verfahren in den Mitgliedstaa-
ten. Fir Dienstleistungserbringer wurde Rechtssicherheit bei der ErschlieBung neuer Markte geschaf-
fen, wobei versucht wurde, einen Ausgleich zwischen der Freisetzung neuer Dynamik einerseits und
der Sicherung der soziodkonomischen Standards in den Mitgliedsstaaten andererseits zu erzielen. Die
deutschen Liberalen setzten sich wahrend der Verhandlungen in den Jahren 2005-2006 engagiert
flir eine Regelung ein, die insbesondere mittelstandischen Dienstleistern die praktische Nutzung der
Potenziale des Binnenmarktes ermoglicht. Nun gilt es, die schnelle und korrekte Umsetzung der Richt-
linie in den Mitgliedstaaten sicherzustellen.

Roaming-Gebiihren

x Belastung grenziiberschreitend tatiger Roaming-Gebiihren fiir Handy-Telefonate
Unternehmen durch hohe Gebiihren im Ausland schon ab 2011 abschaffen

Die FDP im EP setzt sich furr eine EU-weite Abschaffung der Roaming-Geblihren fiir Handy-Telefonate

im Ausland schon ab 2011 ein. Sie hat deshalb in der EntschlieRung des EU-Parlaments zur Digitalen

Agenda im Mai 2010 die Forderung an die EU-Kommission durchgesetzt, ,dass sie bereits im Jahr 201

die vollstandige Abschaffung der Roaming-Gebiihren in Erwagung zieht®.
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Starkung der Automobilbranche

Uberzogener Umweltschutz, Umweltschutz und Interessen der
x fragmentierter Binnenmarkt fiir Tuning Automobilindustrie ausgleichen, einseitige
und Ersatzteile Marktblockaden 16sen

In den Verhandlungen zur EntschlieBung des Parlaments iber das Automobil der Zukunft (CARS21)
im Jahr 2008 sorgte die FDP im EP dafiir, dass iberzogener Umweltschutz nicht die Interessen der
deutschen Automobilindustrie schadigt. Von den groen Automobilherstellern hangen viele mittel-
standische Zulieferer ab. Ohne eine aktive Einflussnahme ware die Ausgangsposition flr deutsche
Produkte insgesamt erheblich erschwert worden. Die FDP hat deshalb einen Grenzwert von maximal
125 Gramm CO2 pro 100 Kilometern bis zum Jahr 2015 durchgesetzt. Mit dem Ergebnis kénnen sowohl
die Klimaschitzer als auch die Innovatoren der Automobilindustrie zufrieden sein. Weitere Punkte von
CARS 21 betreffen die Vollendung des Binnenmarktes fiir Tuning und Ersatzteile. Es ist nicht akzepta-
bel, dass deutsche Autotuninghersteller ihre Produkte in Italien nicht absetzen diirfen, weil es dort ein
Tuningverbot gibt, italienische Hersteller umgekehrt aber sehr wohl in alle Lander der EU exportieren
kénnen.

Small Business Act — Grundsatz VI

FUR DIE KMU SOLL DER ZUGANG ZU FINANZIERUNGEN ERLEICHTERT UND EIN RECHTLICHES UND
WIRTSCHAFTLICHES UMFELD FUR MEHR ZAHLUNGSDISZIPLIN IM GESCHAFTSLEBEN GESCHAFFEN
WERDEN.

Basel Il und lll

x Hoher Kreditbedarf fiir KMU Basel Il und Il Uberarbeiten

Bei den Diskussionen zur Einflihrung von Basel I, also einheitlichen Eigenkapitalvorschriften fur Un-
ternehmen, an denen die FDP im EP mittels Anderungsantragen und aktiver Arbeit in den Verhand-
lungen teilnahm, und zur Uberarbeitung dieser Vorschriften in Basel |1l hat sich die FDP im Europapar-
lament fiir eine Berlicksichtigung des Kreditbedarfs fir KMU eingesetzt. Des Weiteren engagiert sich
die FDP im EP in diesem Zusammenhang fur einen besseren Zugang zu einer kapitalmarktbasierten
Finanzierung fir KMU.
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Bekampfung von Zahlungsverzug im Geschaftsverkehr

Zahlungsverzug Zahlungsziele festlegen, Beitreibung

x Liquiditatsengpisse durch Verbindliche Obergrenzen fiir
ausstehender Zahlungen erleichtern

Das Gesetz zur Bekampfung von Zahlungsverzug schiitzt kleine und mittlere Unternehmen vor
Zahlungsfristdiktaten durch machtigere Auftraggeber und grob nachteiligen Vertragsklauseln und
Praktiken. Die FDP hat hier insbesondere durchgesetzt, dass die Entschadigung flr Beitreibungs-
kosten erleichtert wird, indem eine Pauschale von mindestens 40 Euro fir anfallende Verwal-
tungskosten festgelegt wurde. Auf Bemuhen der FDP im EP hin wurde darlber hinaus die maxi-
male Zahlungsfrist von 60 Tagen eingeflihrt, die fiir 6ffentliche Stellen ausnahmslos gilt und im
Geschaftsverkehr zwischen Unternehmen unter bestimmten Umstanden (berschritten werden
kann. AuBerdem wird dank dieses Gesetzes der gesetzliche Verzugszinssatz auf mindestens 8 Pro-
zent Uiber dem EZB-Basiszinssatz erhoht. Das Gesetz fordert so jenes Vertrauen, welches grenziiber-
schreitende Geschaftsbeziehungen im Binnenmarkt brauchen und verbessert die Liquiditat mittel-
standischer Glaubiger.

Pilotprojekt zur rascheren Beitreibung ausstehender Forderungen

Rechtsunsicherheit bei KMU beim Forderungsmanagement
grenziiberschreitenden Geschaften unterstiitzen

Das Parlament hat im Rahmen des Haushalts fiir 2011 die Finanzierung eines EU-Pilotprojekts bewil-
ligt, welches die rasche und effiziente Beitreibung ausstehender Forderungen von KMU in grenzuber-
schreitender Tatigkeit fordern soll. Gemeinsam mit anderen Europaabgeordneten hatten die Liberalen
sich zuvor erfolgreich fur die Bewilligung dieses Pilotprojekts eingesetzt. Insgesamt werden fiir das
Pilotprojekt eine Million Euro von der EU bereitgestellt, um Informationszugang und Informationsver-
breitung flir das Forderungsmanagement der KMU zu verbessern.Im Rahmen dieses Pilotprojekts soll
ein praxisnaher Leitfaden in die Thematik des Forderungsmanagements einfiihren und die existieren-
den Rechtsinstrumente fiir eine grenzliberschreitende Durchsetzung von Forderungen vorstellen. Das
Projekt zielt darauf ab, empfundene Rechtsunsicherheiten abzubauen und KMU zu grenziiberschrei-
tenden Geschaftstatigkeiten zu ermutigen.
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VI

Small Business Act — Grundsatz VIII

WEITERQUALIFIZIERUNG UND ALLE FORMEN VON INNOVATION SOLLEN AUF DER EBENE DER KMU
GEFORDERT WERDEN.

Innovationsfreundliche Haushaltspolitik

Unzureichende Rahmenbedingungen fiir Haushaltsmittel fir
die Umwandlung von Ideen zu Produkten Innovationsférderung aufstocken

Eine zentrale Herausforderung flir Europa ist das Thema Innovation. Hier geht es um das Umwandeln
von Wissen in konkrete Produkte. Der Videorekorder, das moderne Faxgerat oder der MP3-Spieler sind
Produkte, die in Deutschland erfunden wurden. Doch keines dieser Produkte ist in Deutschland zuerst
in Produktion gegangen. Die FDP im EP hat dafiir gesorgt, dass gegen massive Widerstande der Mit-
gliedstaaten doch 4,2 Milliarden Euro flr ein Innovationsprogramm aufgebracht wurden. Ein weiterer
Erfolg war die Einrichtung des Europaischen Instituts fir Innovation und Technologie (EIT), auf die die
FDP auf unzahligen Konferenzen gedrangt hatte. Dass die Mittel fiir diese Einrichtung aus dem Land-
wirtschaftshaushalt kommen, ist die Durchsetzung einer alten FDP-Position: EU-Gelder sollen die Zu-
kunft und nicht die Vergangenheit gestalten.

Ferner setzt sich die FDP dafiir ein, dass Gelder,die im Rahmen des Europaischen Globalisierungsfonds
flr ReintegrationsmaBnahmen in den Arbeitsmarkt ausgegeben werden, nicht aus EU-Programmen
flir KMU abgezogen werden.

Europaischen Forschungsrahmenprogramme

Hoher Verwaltungsaufwand fiir Bewerbung um Fordergelder vereinfachen
x Fordergelder, drohende Kiirzung der und finanzielle Unterstiitzung
Finanzmittel aufrechterhalten
In einer globalisierten Welt wird Wissen immer mehr zum entscheidenden Rohstoff. Europa hat auch
eine dynamische Forschungslandschaft, besonders Deutschland liegt bei der Anmeldung von Pa-
tenten immer noch weit vorne. Daher war es auch so wichtig, die Weichen flr das weltgroBte For-
schungsrahmenprogramm FRP 7 richtig zu stellen. Es |auft von 2007—-2013 und ist mit einem Etat von
52 Milliarden Euro ausgestattet. Die FDP im EP hat sich daflr eingesetzt, den Verwaltungsaufwand
bei der Bewilligung dieser Forschungsmittel zu reduzieren, damit auch kleine und mittelstandische
Unternehmen eine echte Chance bekommen den Fonds zu nutzen. Im Ubrigen sieht ein aktueller Vor-
schlag des Europdischen Rats vor, die finanziellen Mittel des 7. Forschungsrahmenprogrammes zu kdir-
zen. Dies wirde insbesondere zu Lasten von KMU gehen. Deshalb setzen die deutschen Liberalen sich
dafiir ein, Forschungstatigkeiten von KMU im FRP 7 und seinen Nachfolgeprogrammen wie geplant
und ohne Abstriche weiter finanziell zu unterstitzen.
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x Problemlage

Loésungsansatz

POSITIONSPAPIER ZUM LIBERALEN MITTELSTAND

Internet der Dinge

mittelstandischer Unternehmen Informationstechnologien férdern und

x Mangelnde IKT-Kompetenzen Zugang von KMU zu
spezielle Bedliirfnisse beriicksichtigen

Die FDP im EP hat sich bei den Diskussionen um die Zukunft des Internets und des ‘Internets der Din-
ge’ fur die Interessen der KMU stark gemacht. KMU sind die Hauptgaranten von Produktivitat und
Beschaftigung in Europa. Ihre Interessen sollten quer durch die verschiedenen Rechtsakte, die die EU
erlasst, geschiitzt werden. Deswegen hat die FDP im EP die Kommission aufgefordert, den KMU und
ihrem Zugang zu neuen Systemen und Anwendungen besondere Beachtung zu schenken, sowie KMU
bei dem Aktionsplan flir das Internet der Dinge ausreichend einzubeziehen. Zugleich hat die FDP im
EP die Forderung gestellt, bei der Formulierung technischer Standards und Standards fiir das IKT-Ma-
nagement die finanziellen und infrastrukturbedingten Beschrankungen der KMU zu berlcksichtigen.

Small Business Act — Grundsatz X

DIE KMU SOLLEN ERMUTIGT WERDEN, VOM WACHSTUM DER MARKTE ZU PROFITIEREN UND DAFUR
ENTSPRECHENDE UNTERSTUTZUNG ERHALTEN.

EU-Freihandelsabkommen mit Stidkorea

Befiirchtungen der européischen
Industrie vor Asymmetrien

Die EU hat mit dem Abschluss der Verhandlungen zum Freihandelsabkommen mit Sudkorea ihr bis-

Absicherung durch Schutzklauseln
schaffen und Bediirfnisse von KMU
beriicksichtigen

her weitest reichendes Freihandelsabkommen mit einem Drittstaat vollzogen. Stidkorea ist auf dem
achten Platz unter den Landern, in welche die EU exportiert, umgekehrt ist die EU fur Stidkorea zweit-
wichtigster Exportmarkt. Das Abkommen bewirkt einen stufenweisen Zollabbau, verbesserten Markt-
zugang, den Abbau von nicht-tarifairen Handelshemmnissen, verbesserte Regelungen zum Schutz
geistigen Eigentums, verbesserten Zugang zu den 6ffentlichen Beschaffungsmarkten, beidseitige Ver-
pflichtung auf Arbeits- und Umweltstandards und enthalt einen Streitbeilegungsmechanismus. Von
den zusatzlichen Exportchancen nach Sudkorea werden vor allem der deutsche Maschinenbau, der
Bereich Elektro/Elektrotechnik, sowie die Chemie- und Pharmabranche profitieren, und damit auch
die KMU der Zulieferindustrie dieser Branchen. Besonders im Automobilbereich ist mit Zuwachsen
flr die Zulieferindustrie zu rechnen, da die Z6lle fuir Autoteile bis auf wenige Ausnahmen bereits bei
Inkrafttreten des Abkommens vollstandig abgebaut werden.

Neben vielen kleinen Anpassungen, die die FDP mit eingebracht hat, haben wir erreicht, dass mit der
Schutzklausel sowohl das Europaische Parlament als auch die betroffene europdische Industrie das
Recht besitzen, Untersuchungen anzustrengen und gegebenenfalls SchutzmaBnahmen einzusetzen.
Durch einen funktionierenden Schutzmechanismus werden méglichen Asymmetrien oder Befiirch-
tungen der produzierenden Industrie und von KMU Rechnung getragen. Auch bei den bevorstehen-
den EU-Freihandelsabkommen, beispielsweise mit Indien oder Mercosur, wird sich die FDP im Euro-
paischen Parlament dafiir einsetzen, dass bei der Marktoffnung auf die besonderen Bedurfnisse von
KMU geachtet wird, sei es durch die Absicherung von Schutzklauseln, die Kennzeichnung von Dritt-
staatenprodukten, die Respektierung europaischer Standards oder den symmetrischen Abbau von
Zé6llen und Handelshemmissen.
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Zukunftige Aufgaben fur die
Mittelstandspolitik der FDP im EP

Diese Broschire illustriert, dass die liberalen Europaabgeordneten sich in ihrer gesetzgeberischen Ta-
tigkeit stets flr die Belange des Mittelstands einsetzen. Wir sind entschlossener denn je, dem Bris-
seler Regulierungswahn entgegenzutreten und konsequent unsere erfolgreiche Mittelstandspolitik
weiterzufithren. Ein Blick in die nahe Zukunft zeigt, dass die Kommission zahlreiche weitere Malnah-
men plant, die bedeutende Auswirkungen auf die Existenzen kleiner und mittlerer Unternehmen ha-
ben werden (siehe folgende Liste). Ziel muss dabei sein, pragmatische Regelungen zu erreichen, die
kleinen und mittleren Unternehmen das Leben erleichtern und neue Moglichkeiten eréffnen, damit
sie die Europdische Union und den Binnenmarkt nicht langer als Bedrohung, sondern als Chance be-
greifen.

Auswahl laufender und geplanter Initiativen der EU
mit Bedeutung fiir den Mittelstand

Europdische Industriepolitik: Umsetzung des Small Business Act vorantreiben,
‘Wettbewerbsfahigkeitstest' fiir neue Gesetze und ‘Fitness-Check’ fiir bestehende Gesetzgebung

Uberpriifung der Marktmissbrauchsrichtlinie: einheitliches Regelwerk zur Bekdmpfung von
Marktmanipulation und Insider-Geschaften entwickeln, das den Verwaltungsaufwand fuir
Unternehmen verringert

Reform des europdischen Normungssystems: Zugang zu Normen und Teilnahme von KMU am
Normungsprozess verbessern

Uberarbeitung der Entsenderichtlinie und der Arbeitszeitrichtlinie: unverhiltnismiRige Belastungen
flr Arbeitgeber verhindern

Kiinftige MwsSt-Strategie: Durch Modernisierung und Vereinfachung des bestehenden Systems den
Verwaltungsaufwand fur Unternehmen verringern

Rechtsinstrument fiir europdisches Vertragsrecht: Transaktionskosten verringern und
Rechtssicherheit bei Unternehmen schaffen

Verordnung liber die Beitreibung von grenziiberschreitenden Forderungen in einem anderen
Mitgliedstaat: mehr Rechtssicherheit und weniger Blrokratie flir grenziiberschreitende Geschafte
schaffen

Vorschlag zur verstarkten Unterstiitzung von KMU in auRereuropdischen Markten: zielgerechte
Unterstutzung fir Marktzugang, Schutz geistigen Eigentums, Normungs- und Regulierungsfragen

Initiative zur ErschlieBung des Potenzials der Kultur- und Kreativwirtschaft: der Kultur- und
Kreativwirtschaft (besonders den KMU) den Zugang zu Fordermitteln erleichtern

Modernisierung der Vorschriften fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen: Zugang kleiner und
mittlerer Unternehmen zum Binnenmarkt verbessern

Initiative fiir soziale Unternehmenskultur: auf freiwilliges Engagement setzen und
Dokumentationspflichten fur Unternehmen vermeiden

Vorschlag der Kommission fiir eine gemeinsame konsolidierte Kérperschaftssteuer-
Bemessungsgrundlage: Steuervorschriften vereinfachen, die Kosten flir deren Befolgung senken und
zum Abbau steuerlicher Hindernisse flir grenziiberschreitend tatige Unternehmen beitragen
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= Anpassung der Richtlinie liber Eigenkapitalanforderungen an Basel llI: Sicherstellen, dass sich die
strengeren Vorschriften nicht nachteilig auf den Zugang von KMU zu Krediten auswirken

= Uberpriifung der Rechnungslegungsrichtlinie: Rechnungslegungsvorschriften fiir KMU vereinfachen
und damit den Arbeitsaufwand erheblich verringern

= Richtlinie liber Transparenzverpflichtungen fiir bérsennotierte Unternehmen: die Anziehungskraft
von ‘geregelten Mdrkten® fiir kleinere borsennotierte Unternehmen, die Kapital bendtigen, erhéhen

= Uberarbeitung der Beihilfevorschriften fiir Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse:
Diskriminierung privatwirtschaftlich organisierter Dienste vermeiden

NACHSTE SCHRITTE DES LIBERALEN MITTELSTANDSDIALOGS

FEB — APR 2011 VERANSTALTUNGSREIHE ‘LIBERALER MITTELSTANDSDIALOG’

ZIEL DER VERANSTALTUNGSREIHE IST, AUF GRUNDLAGE DIESES POSITIONSPAPIERS IM
ZIELGERICHTETEN DIALOG MIT REGIONALEN VERTRETERN DES MITTELSTANDS HERAUSZUARBEITEN,
MITWELCHEN KONKRETEN MASSNAHMEN DIE EU UND SPEZIELL DIE FDP IM EP DEN MITTELSTAND
UNTERSTUTZEN KANN, WIE SICH POLITIK UND WIRKLICHKEIT IN IHREN WAHRNEHMUNGEN
UNTERSCHEIDEN UND IN WELCHEN PUNKTEN KONKRETER HANDLUNGSBEDARF BESTEHT, UM

DEN MITTELSTAND DURCH DEN GEEIGNETEN POLITISCHEN RAHMEN ZU UNTERSTUTZEN. DIE
VERANSTALTUNGSREIHE WIRD MIT EINER ‘RESOLUTION DER FDP IM EP FUR DEN MITTELSTAND’
ABGESCHLOSSEN WERDEN, DIE DIE ERGEBNISSE DER KONSULTATION UND DER GEFUHRTEN DEBATTEN
ZUSAMMENFASST.

MAI—JUN 2011 VORSTELLUNG DER RESOLUTION FUR DEN MITTELSTAND IM EUROPAISCHEN PARLAMENT
IN BRUSSEL/STRASSBURG

DIE FDP IM EP WIRD DIE ERARBEITETE RESOLUTION IM EUROPAPARLAMENT VORSTELLEN UND
DIE EUROPAABGEORDNETEN DAZU AUFRUFEN, DEN DARIN ENTHALTENEN ANLIEGEN DER KMU
ERGEBNISORIENTIERT UND ZEITNAH RECHNUNG ZU TRAGEN.
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NICHT LEGISLATIVE ENTSCHLIESSUNGEN

Ubersicht der MaRnahmen der FDP im EP

Referenz Bezeichnun Abstimmung In Kraft Umsetzung in
g im EP treten deutsches Recht
2008/0196 | COD  Richtlinie tiber die Rechte der Verbraucher Frithjahr 20m
Verordnung uber ein Freihandelsabkommen ; )
2010/0032 | COD der EU mit Siidkorea 18.01.20M 01.07.20M direkte Wirkung
Richtlinie zur Bekampfung von Zahlungsverzug )
2009/0054 | COD im Geschaftsverkehr 20.10.2010 im Rat KA.
2008/0193 | COD Mutterschutzrichtlinie 20.10.2010 im Rat K.A.
Verordnung zu Emissionsnormen fiir neue . . )
2009/0173 | COD leichte Nutzfahrzeuge 12.10.2010 im Rat direkte Wirkung
2007/0286 | COD  Richtlinie zu Industrieemissionen 07.07.2010 im Rat K.A.
2008/0237 | COD Verordnung uiber Fahrgastrechte im Omnibusverkehr 06.07.2010 im Rat direkte Wirkung
Verordnung uber die Passagierrechte ; )
2008/0246 | COD im See- und Binnenschiffsverkehr 06.07.2010 2010/ direkte Wirkung
2008/0009 | CNS  Richtlinie zu Rechnungsstellungsvorschriften 05.05.2010 11.08.2010 31.12.2012
Verordnung zu Informationen liber ) } )
2008/0028 | COD Lebensmittel fiir Verbraucher 29.01.2010 im Rat direkte Wirkung
2009/49/EG Bilanzierungsrichtlinie 18.06.2009 16.07.2009 vollzogen
2004/0203| COD  Geschmacksmusterschutz-/Designschutzrichtlinie 12.12.2007 im Rat K.A.
Verordnung zur Einrichtung des Europdischen . )
1927/2006/EG Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung 20.12.2006 19.01.2007  direkte Wirkung
1907/2006/EG Chemikalienverordnung REACH 18.12.2006 01.06.2007  direkte Wirkung
2006/123/EG Dienstleistungsrichtlinie 12.12.2006 28.12.2006 vollzogen
Beschluss zum Rahmenprogramm ; )
1639/2006/EG fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation 24.10.2006 2007 direkte Wirkung
2006/24/EG Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung 15.03.2006 15.06.2006 vollzogen
561/2006/EG Lenk- und Ruhezeitverordnung 15.03.2006 11.04.2007 direkte Wirkung
2000/0177 | CNS Verordnung des Rates liber das Gemeinschaftspatent = 10.04.2002 im Rat direkte Wirkung
2010/2095 | INI EntschlieBung tber eine Industriepolitik im RIS
95 Zeitalter der Globalisierung 9:03.
2010/2001 | BUD Haushalt 2011 15.12.2010
2010/2074 | INI EntschlieBung zu Basel Il 07.10.2010
EntschlieBung lber den Beitrag der Regionalpolitik
2009/2234 | INI gegen die Wirtschaftskrise DRy
EntschlieBung lber die Férderung des Zugangs
2009/2221| INI Jugendlicher zum Arbeitsmarkt D070
EntschlieBung tiber die nachhaltige Entwicklung
2009/2107 | INI der europaischen Aquakultur Tpele201e)
EntschlieBung zur Synergie von Forschung
2009/2243 | INI und Regionalpolitik 20.05.2010
2009/2155 | INI EntschlieBung lber die Vereinfachung der GAP 18.05.2010
EntschlieBung tiber neue Entwicklungen
2009/2175 | INI im offentlichen Auftragswesen EeoRale
2009/2225 | INI EntschlieBung liber neue Digitale Agenda fiir Europa 05.05.2010
2007/2254 | INI EntschlieBung des Parlaments zum vereinfachten R
712254 Unternehmensumfeld 05
EntschlieBung tber die Internationalen
2006/2248 | INI Rechnungslegungsstandards (IFRS) 2O
2007/2120 | INI CARS 21-Bericht 15.01.2008
2006/2013 | INI EntschlieBung zum Statut der 01.02.200
3 Europaischen Privatgesellschaft ©02:2007
2001/2248 | COS EntschlieBung des Parlamentes zu den 14.03.2002

Prioritaten der Steuerpolitik
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